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1.  Uvod

Vlada v Pekingu vydala nova pravidla pro bezpecnost priimyslu a dodavatelskych retézct. Pro
manazery dodavatelskych retézcl a rozhodovateli v logistice s vazbami na tuto zemi se nyni

nabizi otazka, jaké praktické dasledky z nového ramce vyplyvaji pro jejich ¢innosti.

2. Cina utahuje $rouby v mezinarodnim obchodu

Na rozdil od USA se Ride stfedu nespoléhd na vieobecné cla, ale na nové pravidla, aby
prosadila své vlastni zajmy. Pro evropské producenty a logistické spole¢nosti jsou vSak koncem
bfezna vydana pravidla o prlimyslové a dodavatelské bezpecnosti a od zacatku kvétna platna
reforma ¢&inského namotniho obchodniho prava neméné problematickd. | Cina tim totiZ
reguluje pristup na svtj vlastni trh a podkopdva mezinarodni pravo. Pro evropskou ekonomiku
to prinasi problémy. UZ tak sloZité snizovani rizik vlastnich dodavatelskych retézcl se stava
jesté obtiznéjsi. Pravni a tim administrativni zatéz nar(istd. A podniky se v boji dvou prednich
hospodarskych mocnosti dostavaji stale vice mezi fronty. Pfesto se EU nesmi nechat znejistit.
Musi trvat na nafizenich, jako je Zakon o kritickych surovinach, ktery si klade za cil vétsi
nezavislost —i na Ciné. ProtoZe na rovnocenné Grovni mliZe jednat jen ten, kdo je silny. Jedinou
alternativou je vyuZivani mezinarodnich dohod. Jejich posileni je proto druhy perspektivni

pristup.

Byl to tichy proces, na ktery zatim pfisla jen slabd reakce. Cinska Statni rada zvefejnila 31.
bfezna tohoto roku "Ustanoveni Statni rady o primyslové a dodavatelské bezpecnosti".
Osmnact clank( natizeni tvofi rdmec pro statem koordinovanou politiku dodavatelskych
Fetézcd. Tyto hodnoty nyni mohly pocitit i evropské firmy, které vyrabéji v Ciné nebo tam
nakupuji zbozi. Timto nafizenim ¢inska vlada predstavuje ramec, ktery explicitné zachazi s
ohledem na bezpecnost a stabilitu primyslovych a dodavatelskych retézct a slouzi k prevenci
"rizik pro primyslové a dodavatelské retézce". Pravni zdklady nafizeni zahrnuji zdkon o
narodni bezpecnosti, zakon o zahranicnich vztazich, zakon o zahranicnich sankcich a zakon o
zahrani¢nim obchodu. Nejprve maji ufady sestavit seznam kli¢ovych priimyslovych sektoru.

Cilem je zajistit stabilni a nepretrzity provoz v téchto segmentech.




3. Historie regulace

Neni to prvni ¢insky soubor predpis(, ktery ma vliv na globdlni sité tvorby hodnoty. Evropska
obchodni komora zverejnila v poloviné dubna zpravu ,Exporting Control: China’s New
Strategic Toolkit”, v niZ je podrobné vysvétleno, jak se Cinsky rezim kontrol exportu vyvinul v
mocny nastroj pro fizeni svétové dostupnosti strategickych komodit. Ackoli jsou kontroly
exportu nezbytné k zabranéni sifeni zbrani, omezeni se podle zprdvy ¢im dal ¢astéji méni na
strategicka obchodni opatfeni. Pro mnohé némecké firmy tim roste nejistota v podnikani s
Cinou. ProtoZe podle pfedpisti mdze mit pozadované de-risking a zména dodavateld, audity
nebo kontroly socidlnich a environmentalnich standardi v zapadnich zemich nékdy negativni
dopad. Némecti vyrobci budou muset v budoucnu lépe zdlvodnit, pro¢ snizuji nebo nahrazuji
zdroje v Ciné. Kritické to mlze byt, pokud pifechod nema &isté obchodni diivody, ale lIze jej
interpretovat jako reakci na sankce, kontroly exportu, lidskopravni pfedpisy nebo politicky tlak

z Evropy/USA.

4, OEM kontroluji stav véci

Pro automobilovy préimysl je Cina jak trhem prodeje, tak mistem vyroby a ndkupu. Spole¢nosti
jako Mercedes-Benz a Volkswagen proto musi mit regulaéni rdmec vidy peclivé pod
dohledem. , Aktudlné zkoumame mozné dopady nového nafizeni na nasi obchodni ¢innost. V
tuto chvili vSak neni mozné ucinit konecné zavéry o konkrétnich dopadech,” sdélila mluvci
spolec¢nosti Mercedes-Benz. ,Ze své hluboké presvédéeni podporujeme oteviené trhy a
spravedlivy obchod zaloZeny na pravidlech, protoZze protekcionismus nakonec Skodi
celosvétovym dodavatelskym sitim, budovanym desitky let, a celému propojenému
pramyslu.” Volkswagen se vyjadfuje podobné. Na zakladé aktualné dostupnych informaci je
jesté pfrilis brzy na konkrétni a podrobné hodnoceni efektd, uvedl mluvéi koncernu.

Je viak zcela zfejmé, 7e Cina buduje monitorovaci a véasné varovné systémy, aby odhalila
hrozby vlastni priimyslové a dodavatelské bezpeénosti. Ufady maji hodnotit stabilitu
dodavatelskych kanald, identifikovat hrozby a véas zvefejfiovat varovani. Podniky v Cing,
sdruzeni nebo komory mohou hlasit situace, které ohrozuji bezpecnost dodavatelského
retézce. Pokud k tomu dojde v jesté neidentifikovanych klicovych oblastech a bude to
ovliviovat hospodarskou stabilitu nebo narodni bezpecnost, mohou statni rada nebo
autorizované organy rozhodnout o pfijeti mimoradnych opatreni. Patfi k nim napriklad vyuziti

rezerv nebo prfedepsana organizace vyroby, dopravy a zasobovani. Zasazené organizace a



jednotlivci maji spolupracovat. Opatfeni maji byt ukonéena, jakmile se situace uklidni. Nadto
jsou podniky vyzyvany, aby zlepsily své systémy Fizeni rizik, tak aby byly klicové technologie a
prislusné informacni systémy a data ,bezpecéné a kontrolovatelné”.

Zvlasté citlivé jsou €lanky 14 a 15: UmoZiuji Setfeni v pfipadé diskriminacnich omezeni ze
strany statll nebo regiont a také mezinarodnich organizaci — a vyslovné také proti zahrani¢nim
spolecnostem a jednotliveim, pokud tyto pozastavi béZné transakce nebo znevyhodni ¢inské
aktéry. Organy pak mohou uloZit protiopatfeni. Mohou to byt omezeni dovozu a vyvozu,
omezeni v oblasti mezinarodnich sluzeb, omezeni transakci a spoluprace az po opatreni
souvisejici s cestovanim, pobytem a praci nebo specidlni poplatky. Nafizeni dale uvadi jako
mozné opatreni omezeni pfi ziskavani dat nebo osobnich informaci ze zahranici nebo pfi jejich
poskytovani do zahrani¢i. Digitdlni infrastruktura dodavatelského tetézce, zahrnujici i
platformy, pres které se vyménuji data, se tak dostdvd do popredi jako bezpecnostni a
compliance téma. Némecky spolkovy svaz velkoobchodu, zahrani¢niho obchodu a sluzeb
(BGA) povazuje predpisy za dalsi krok ke zvySené statni kontrole a bezpecnostnimu zatizeni
dodavatelskych retézcl. ,Ekonomickd ocekdvani zlstavaji, ale jsou ¢im dal vice prekryta
geopolitickymi zajmy,” komentuje Alexander Hoeckle, vedouci oddéleni zahrani¢niho

obchodu a cel BGA. Pro némecké exportni spolecnosti se ,,napéti vyrazné zvysuje”.

5. Dopad na vyrobu a obchod

Pramyslové spolecnosti, jako jsou vyrobci automobill, spotfebniho zboZi nebo elektroniky,
jsou €asto dvojité exponované, protoZe maji na jedné strané trzni a vyrobni zajmy v Ciné a na
druhé strané odebiraji komponenty a polotovary od dodavatel(l z této zemé. Pro Hoeckleho
je ,dilema de-riskingu“ obzvlast problematické. Spolecnosti by mély implementovat evropské
predpisy, napfiklad vyvozni kontroly nebo sankce, a sniZovat rizika. Zaroven vsak praveé tyto
Upravy mohou byt z Cinské strany nyni povaZovany za bezpelnostné relevantni nebo
diskriminaéni a ,potrestany protiopatrenimi“.

Néktefi odbornici interpretuji ¢inskou regulaci dodavatelskych fetézcl jako ,ztizenou reakci
na zdkon EU o kritickych surovinach”. Logika zajisténi je pochopitelnd, ,jenZe Cina opét udéla
o krok vic,” fika Christian Kille, profesor logistiky na Technické vysoké Skole Wirzburg-
Schweinfurt. Odkazuje na to, Ze zemé ,,muze vyrazné pfitlacit Srouby, také diky své mocenské
pozici v dodavatelskych retézcich®. Kille vidi nebezpeci, Ze spole¢nosti s joint ventures nebo

poboc¢kami v Ciné, jejich domovské zemé uvaluji sankce, se v podstaté ,stanou kolektivné



odpovédné v okamziku, kdy se dostanou do potiZi“. Podle jeho nazoru bylo pravidlo nastavena
jako politicky mec, ktery umoziuje reakce vici EU nebo USA. To, Ze nafizeni vyslovné navazuje
na existujici ¢inské zadkony, jako je Zakon o protizahranicnich sankcich, a popisuje moznost

vySetfovani a opatfeni, zapadd do tohoto interpretacniho ramce.

6. Dusledky pro dopravu, logistiku a SCM

Dopravni a logistické spole¢nosti, které presouvaji zbo?i z Ciny do Evropy nebo fidi
dodavatelské fetézce, jsou také vystaveny novym rizikim. Nejsou pouze poskytovateli
dopravnich sluzeb, ale navic drZiteli dat, spravci siti a ¢asto také poskytovateli celnich,
skladovych a fizeni vézi sluzeb. Relevantni v tomto kontextu je, jakd data o dodavatelskych
fetézcich shromazduji a preddvaji, zda aktivné spolupracuji na prfesunech mist a zda z dlivodu
souladu vylucuji ¢inské zakazniky, dodavatele nebo provozovny. Odbornici o¢ekavaji, ze do
popredi se dostanou zejména spolecnosti, které plsobi v citlivych odvétvich, jako je
automobilovy primysl, baterie, polovodice, vzacné zeminy nebo zbozZi dvojiho pouziti. Podle
Jense Eskelunda, prezidenta Evropské obchodni komory v Ciné, ohroZuje rozsitujici se rezim
kontrol vyvozu davéru v zemi jako bezpecny zdroj kritického zbozi. , Cilené a presné provadéni
kontrol vyvozu, které brani obchodu se zbozim dvojiho pouziti pro vojenské ucely a zaroven
zajistuje, Ze legitimni civilni obchod neni narusen, by vedlo k vyhodné;jsim vysledkim pro obé
strany,” komentuje Eskelund.

Zalezitosti tykajici se dopravy a zasobovani mohou byt v budoucnu v krizovych situacich
vyslovné soucdsti statnich opatreni. Kille z toho vyvozuje, Ze logistické spolecnosti by mohly
byt ,,nuceny nejen poskytovat Udaje o zasilkach, ale také v pripadé nouze realizovat prepravy,
pokud jsou aktivni v Ciné“. | kdy? se to mlZe povaZovat za nouzové zajisténi, je to pro
mezinarodné aktivni dopravni a logistické poskytovatele sluzeb relevantni pro hodnoceni rizik
a tvorbu smluv. Kille neocekava kratkodobé zadny bezprostiedni provozni rozpad, spise
juridické a smluvni dopracovani. ,,Nejpravdépodobnéji se zatim nic nestane, kromé toho, ze
firmy budou aktualizovat své smlouvy. Pravdépodobné se bude cekat,” zni jeho odhad.
Zavislost na Ciné jako zdkaznikovi povede k tomu, Ze se mnoho firem podvoli. Mozné je také,
Ze némecky zakon o péci v dodavatelskych fetézcich bude kolidovat s novym nafizenim. Pro
manazery dodavatelskych retézcl a rozhodovatele v logistice to znamen3, Ze ,dodrZovani
pravidel vi&i Ciné“ se nema Fesit jen jako otdzka cel nebo sankci, ale jako souhra smluvnich

dokumentt, datové architektury, fizeni dodavateld a operacni odolnosti. Zakladné podle



Killeho sméfuje vztah mezi Cinou a Evropou spise k ,mocenské politice ne? vyjednavaci
politice”, coz vede k vétSim napétim. Pokud se trend poslednich péti let bude pokracovat, vidi
,temné pro obchod s Cinou“. Zda se volné obchodni dohody vyplati pro bohaté a pro EU, se

zatim nedd posoudit.

7. Zaveér

To, ze Cina chce posilit svij vliv na globalni dodavatelské Fetézce, se projevuje také v reformé
namoiniho obchodniho prava, tzv. Maritimniho kodexu Cinské lidové republiky.

Od 1. kvétna plati pro prepravni spolecnosti, ndjemce, odesilatele a speditéry nové podminky
odpovédnosti v obchodovani s Cinou; viechny piepravy z a do ¢inskych piistavi podléhaji nyni
¢inskému pravu. Zapadni dopravci a logistické spolecnosti situaci v soucasnosti sleduji a
zkoumaji, zda a do jaké miry je tfeba upravit stavajici obchodni podminky. Na politické urovni
BGA pozaduje pokrok v diverzifikaci prostfednictvim obchodnich dohod a jednotnou
evropskou strategii vici Cing, protoze narodni individudlni pFistupy jsou nedostacujici.

Globalni obchod se vyviji smérem k vice politizovanému a fragmentovanému systému. Pro

firmy to znamend rostouci sloZitost, vyssi rizika a vice kolizi cilG.

Konec V. Cisla
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