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TEMA: NAROCNE CiLE EK V OBLASTI EMISi OHROZUJi ODVETVI

1. Uvod
S planovanym narodnim provadécim zakonem k evropské smérnici o obnovitelnych zdrojich

energie RED Il se letecka a lodni doprava obava vyssi zatéze.

2. RED Il / Ill, ReFuelEU Aviation /

Provadéci zakon Evropska unie zacala propagovat a vyZzadovat vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie témér pred 30 lety, mimo jiné v "Bilé knize o politice obnovitelnych zdrojl energie" v
roce 1997. Po nékolika legislativnich iniciativach pfijala Komise v roce 2023 jiz treti verzi
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED IIl). Tvofi ustfedni rdmec pro rozvoj
obnovitelnych zdroji energie v Evropé. Predchozi verze, RED I, zavazovala ¢lenské staty ke
zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie na konecné spotfebé energie na nejméné 32 %
do roku 2030. Smérnice RED llI, ktera byla novelizovana v roce 2023, zvySuje tento cil na 42,5
%. Pro sektor dopravy smérnice RED Il stanovi, Ze podil obnovitelnych zdroji energie na
spotiebé energie vdopravé musi byt alespon 29 procent nebo snizeni emisi sklenikovych plyn(
musi byt do roku 2030 14,5 procenta. Némecko v soucasné dobé provadi tuto smérnici do
vnitrostatniho prava prostrednictvim "Druhého zdkona o dalSim vyvoji kvéty pro snizovani
emisi sklenikovych plyn(". Za timto ucelem musi spolkova vlada predevsim prizplsobit
federdlni zakon o kontrole imisi, ktery upravuje kvéty pro snizovani emisi sklenikovych plynt
(GHGQuote). Podle toho musi dodavatelé paliv postupné snizovat emise CO2 ze svych
produktli nebo nabizet alternativni paliva, jako jsou biopaliva, elektfina nebo paliva
nebiogenniho plivodu, ktera jsou ziskdvana z vodiku. V letectvi dochazi také k prekryvani s
evropskym nafizenim o letecké dopravé ReFuelEU, které predepisuje kvoty udrzitelnych

leteckych paliv (SAF).

3. Reakce némecké vlady
Némecka vlada planuje rozsifit kvétu na snizeni emisi sklenikovych plynd (GHG kvotu) na
vSechny druhy dopravy — silnicni, leteckou, vnitrozemskou vodni a ndmorni dopravu — s cilem

implementovat poZadavky EU ze smérnice o obnovitelnych zdrojich energie RED Ill. Do roku




2040 ma byt znecisténi sklenikovymi plyny z paliv sniZzeno o 53 procent, coz odpovida podilu
vice nez 77 procent obnovitelnych energii v dopravé. Biopaliva z potravin a krmiv se pocitaji
pouze na 3 procenta, zbytky palmy a sdji uz vlbec. Kritika pfichazi z nékolika odvétvi: Spolkovy
svaz némeckého leteckého primyslu a Némecké dopravni férum varuji pred dvojim
bfemenem, protoZe nafizeni EU ReFuelEU Aviation jiz predepisuje kvoty udrzitelnych
leteckych paliv. DalSi ndrodni pozadavky by mohly stat miliardy a znevyhodnit je v hospodarské
soutéZi ve srovnani se staty bez takovych pravidel. Asociace vnitrozemské lodni dopravy také
oCekavaji znatelné dodatecné naklady, asi 8 az 15 centl za litr paliva HVO. To by mohlo
prfesunout dopravu na ndakladni automobily nebo Zeleznici a vést k migraci energeticky
narocnych primyslovych odvétvi. Pozaduji proto pozdéjsi zahajeni, osvobozeni HVO od dané
a jednotné natizeni platné pro celou EU. Stfedné velky energeticky pramysl také varuje pred
narusenim hospodarské soutéze v dusledku riznych moznosti kredit(i. Kontroverzni jsou také
nové podkvéty pro synteticka paliva (power-to-liquid nebo PtL), které se maji dotknout vSech
druh( dopravy a nahradi ndrodni kvoty PtL.

Podle Spolkového svazu némeckého leteckého primyslu (BDL) bude némecky letecky primysl
znevyhodnén v mezinarodni konkurenci, pokud spolkova vldda realizuje své legislativni plany
na snizeni emisi sklenikovych plynt (GHG) v dopravé. Némecké dopravni férum (DVF) si také
stéZuje na nékolikandsobné zatizeni letecké dopravy. Asociace vnitrozemské lodni dopravy se
také obavaji o konkurenceschopnost svych €lenskych spoleénosti. Kritika sméruje proti ndvrhu
zakona Spolkového ministerstva Zivotniho prostiedi o dalSim rozvoji kvét na snizovani emisi
sklenikovych plyn(i. To ma stanovit, Ze zatiZeni palivy sklenikovymi plyny musi byt postupné
sniZovano o urcitd procenta. Jsou za to zodpovédné spolecnosti, které vyrabéji paliva a uvadéji
je na trh. Dopravni prlimysl je ovlivnén, protoZe je konecnym spotiebitelem. Jako zadsadni
novinku Ministerstvo Zivotniho prostredi uvadi, Ze se to dotkne nejen silni¢ni dopravy, ale Ze

se predpisy v budoucnu rozsifi i na silniéni a leteckou dopravu spoleéné.

4. Opatreni se tykaji i vodni dopravy

Vlada usiluje o 77procentni kvétu pro Cistou energii "Povinné procentudlni snizeni emisi
sklenikovych plyn( z paliv bude stanoveno do roku 2040 a postupné se bude zvySovat na 53
procent," uvadi se v navrhu zdkona. To odpovida podilu obnovitelnych energii na celkové
spotfebé energie v dopravé vice nez 77 procent. Kromé toho ma byt snizena kvéta pro

biopaliva z potravin a krmiv ze soucasnych 4,4 procenta na 3 procenta. Ministerstvo chce



okamZzité ukoncit zapocitavani biopaliv ze sdjového oleje a zbytk(l z produkce palmového oleje
do kvoéty sklenikovych plynd. Némecka vlada tak implementuje poZadavky smérnice EU o
obnovitelnych zdrojich energie (RED lll), ktera ptedepisuje snizeni emisi sklenikovych plynt v
dopravé do roku 2030 nejméné o 14,5 procenta. Usili EU o dekarbonizaci dopravy ma dopad i
na vnitrozemskou lodni dopravu. Spole¢né s namoirni dopravou musi v dlouhodobém
horizontu snizit svou konecnou spotifebu energie. To znamend, Ze kvoty na snizeni emisi
sklenikovych plyn& musi v budoucnu splinit viichni distributofi paliv. Clenové Spolkového svazu
némecké vnitrozemské plavby (BDB) a tfi dalsi zajmové skupiny ocekavaji narlst nakladd.
Predpokladaji, ze 1 litr paliva by mohl zdrazit o 8 az 15 centd, pokud by se napfiklad spoléhali
na biopalivo HVO jako na mozZnost plnéni pro snizeni emisi sklenikovych plynt. HVO je zkratka
pro "hydratovany rostlinny olej" a vyrabi se z olejnatych rostlin. "Vzhledem k tomu, Ze lodni
pramysl a jeho odbératelé nakladni dopravy velmi ostfe kalkuluji, i o nékolik cent( vyssi ceny
za tunokilometr mohou vést k pfesunu prepravy na nakladni automobily nebo k Zelezni¢ni siti,
kterd je jiz na mnoha mistech pretizena," uvadi se ve vyjadieni BDB pro ministerstvo Zivotniho

prostfedi. Pro chemicky primysl na Ryné by zvyseni cen mohlo byt "posledni kapkou" a
motivovat lidi k migraci do zahranici, varuji asociace. Mimo jiné také vyzyvaji k tomu, aby
pozadavky na vnitrozemskou plavbu vstoupily v platnost nejdfive na za¢atku roku 2028, aby
spole¢nosti mély ¢as jednat se svymi klienty o prevzeti dodatecnych nakladd. Aby se zabranilo
tankové turistice, musi byt HVO pro vnitrozemskou plavbu v Némecku osvobozena od dané,
jako je tomu v Nizozemsku. BDB se zasazuje o "jednotnou regulaci kvoty pro snizovani emisi
sklenikovych plynU alespon v celé EU". Némecky stfedné velky energeticky primysl (MEW)
také varuje pred narusenim hospodaiské soutéze a nevyhodami ve srovndni s jinymi
evropskymi zemémi. Vidi nebezpedi, Ze némecké pristavy by mohly byt oslabeny i tankovou

turistikou, o které se zmirfiuje BDB.

5. DVF a BDL kritizuji dvoji zatéz na leteckou dopravu

Némecké dopravni forum a BDL si ve svych prohlasenich stézuji, ze letecky pramysl bude v
budoucnu zatizen dvakrat. Na jedné strané jiz plati evropské nafizeni o palivech ReFuelEU
Aviation s kvétou pro udrzitelna leteckd paliva (SAF). Pokud Némecko rozsifi kvétu na snizeni
emisi sklenikovych plyn( také na leteckou dopravu, bude to pro primysl znamenat dodatecné
naklady, varuje DVF. To je také ndzor BDL. "Nafizeni EU o palivech ReFuel jiz stanovuje

regulaéni rdmec pro uvadéni udrzitelnych leteckych paliv na trh.



Vnitrostatni predpisy, které jdou nad ramec tohoto, jsou kontraproduktivni a nadbytecné,"
fika generdlni reditel Joachim Lang. BDL odhaduje naklady na dvoji regulaci na vice nez 1
miliardu eur pro rok 2026 a vice neZz 2 miliardy eur ro¢né do roku 2030. To zpUsobi "masivni
naruseni hospodarské soutéze v Némecku, na vnitfnim trhu EU a vici leteckym spole¢nostem
a leti§tim ve tfetich zemich," varuje asociace. Ostatni ¢lenské staty, jako je Svédsko,
Nizozemsko a pravdépodobné i Francie, leteckou dopravu do implementace predpist RED IlI
nezahrnuji.

Souvislosti: ReFuelEU Aviation stanovi, Ze palivo, kterym se letadla tankuji na velkych letiStich
v EU, musi od letosniho roku obsahovat alespon 2 procenta SAF, leteckého paliva Setrného ke
klimatu. Cil kvét se bude v pétiletych krocich zvySovat na 70 procent do roku 2050. "Povinnost
narodnich kvot sklenikovych plyni dodatecné stanovena v navrhu zdkona by znamenala, Ze
letectvi by muselo zvysit podil udrzitelnych leteckych paliv z 0 procent na 13 procent do
jednoho roku — nebo zaplatit za odpovidajici snizeni emisi sklenikovych plynQ v jinych druzich
dopravy," piSe BDL. Dodatecné naklady na SAF ve srovndni s konvenénim petrolejem se

pohybuji kolem 2 000 eur za tunu, vypocdital Lang na jare.

6. Ministerstvo Zivotniho prostfedi nevidi Zadnou dalsi zatéz v pozadavcich EU

Mluvéi Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi na Zadost DVZ uvedl, Ze pfipravovany
zakon by mél implementovat jak predpisy RED llI, tak ReFuelEU Aviation v Némecku. Rozsifeni
kvéty na emise sklenikovych plynl na vSechny druhy dopravy je stanoveno ve smérnici RED Il
"Smérnice RED Il stanovi, Ze jejich podil se vztahuje na konecnou spotiebu energie vSech
odvétvi dopravy, tedy véetné paliv v letecké dopravé," vysvétlil mluvéi. "Dodavatelé paliv, ktefi
uvadéji paliva na trh nejen pro leteckou dopravu, mohou dosdhnout snizeni emisi sklenikovych
plynG iv pozemni dopravé." Neexistuje Zadna povinnost dosahnout Uspor v leteckém sektoru.
"Pozadavky ReFuelEU Aviation na dodavatele leteckych paliv nejsou v ndvrhu zdkona
navyseny, protoZze dodavatelé paliv, ktefi na trh uvadéji pouze leteckd paliva, jsou z kvét
sklenikovych plynl vynati," zdGraznil mluvéi ministerstva. "Zminka v navrhu, Ze dodavatelé,
ktefi na trh uvadéji pouze tryskové palivo, jsou z nového nafizeni vyfati, je z naseho pohledu
alibi bez jakéhokoliv efektu," fika Lang. "V této oblasti zadni takovi poskytovatelé nejsou.
Pokud tedy bude mozné kvatu splnit v jiné oblasti, pak budou naklady Gctovany vsem druhlm
dopravy, jednostranna nakladova zatéz a naruseni hospodarské soutéze pretrvaji." BDL se také

obdava, Ze pravidla budou obchdzena ropnymi spole¢nostmi, které by mohly zménit své



obchodni jednotky pro paliva pro letecké turbiny na nezavislé pravni subjekty podle prava
obchodnich spolecnosti, aby se osvobodily od povinnosti kvét. Mezitim stfedné velky
energeticky pramysl kritizuje, Ze poZadavky v navrhu zdkona nelze splnit a narusuji
hospodarskou soutéz. Spole¢nostem, které uvadéji na trh pouze lodni paliva, by nemohly byt
zapocteny konvencni biopaliva nebo biopaliva zaloZzend na odpadu. V pfipadé firem, které

uvadéji na trh i pohonné hmoty pro silnice, by to vsak platilo pouze pro silni¢ni ¢ast.

7. Spor o podkvdty pro syntetickd paliva

Kromé obecnych kvét pro udrzitelna letecka paliva obsahuje nafizeni EU pro leteckd paliva
také dil¢i kvoéty, napriklad pro obnovitelna paliva nebiologického plivodu (RFNBO). Jedna se o
EFuely synteticky vyrabéné za pouziti elektfiny, vodiku a oxidu uhli¢itého a tzv. power-to-liquid
paliv (PtL). EU predepisuje minimalni kvétu RFNBO ve vysi 1,2 procenta v roce 2030. V roce
2035 se ma zvysit na 5 procent, v roce 2040 na 10 procent a nakonec na 35 procent v roce
2050.

Jiz pfed schvalenim nafizeni EU stanovilo Némecko ve federdlnim zakoné o kontrole imisi
kvoty pro Power to Liquid (PtL) ve vysi 0,5 procenta (2026), 1 procenta (2028) a 2 procenta
pro rok 2030. Némecka vlada to chtéla revidovat s ohledem na poZadavky EU. Podle navrhu
zakona maji byt kvéty PtL pro leteckou dopravu zruseny, ale obsahuje kvéty RFNBO pro
vSechny druhy dopravy, které se zvysi z 0,1 procenta v roce 2026 na 1,5 procenta (2030), 5
procent (2035) a 12 procent v roce 2040. BDL je "velmi prekvapena a zklamana, Ze zruseni
narodni kvoty PtL stanovené v koaliéni smlouvé je na pokraji propasti,” fika Lang. Cil sledovany
v koali¢ni smlouvé odlehcit leteckému provozu zrusenim ndrodni kvéty PtL je zjevné opomijen
"neefektivni" Upravou zakona. Mluvcéi spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi tuto kritiku
vysvétluje: "V souladu s koali¢ni smlouvou ndvrh zdkona pocita se zruSenim stavajici narodni
kvéty PtL pro dodavatele leteckych pohonnych hmot." Navrh zakona je v soucasné dobé

projedndvan ve federalni viadé. Cilem je, aby novy zakon vstoupil v platnost 1. ledna 2026.

8. Zavér
Na zavér nékolik sarkastickych doporuceni: Nepujcujte Evropské komisi dalsi pravomoci rezat
vétve, na kterych sedime. A jezte vice fast foodu, zvlast smazeného = olej spotfebovany na

vyrobu jednou zachrani planetu. Minimalné v okoli Bruselu urcité...
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